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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1780-7/20
Mostar: 10.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar postupajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja “D&SS“ d.o.o. Mostar, zastupan po punomocniku Rafaeli Ljubojevic-Durié,
odvjetniku iz Gradiske izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava
opreme za video nadzor (unutradnji i vanjski) sa ugradnjom, ugovornog tijela OS ,Kulin Ban“
Visoko, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i clanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana
10.09.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,,D&SS*“ d.o.0. Mostar, zastupan po
punomo¢niku Rafaeli Ljuboje\‘/ié-Durié, odvjetniku iz Gradiske izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava opreme za video nadzor (unutradnji i
vanjski) sa ugradnjom, ugovornog tijela OS , Kulin Ban* Visoko i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 856-1-1-1-3-1/20 od
30.07.2020. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 856-1-1-1-8-3/20 od 03.07.2020.
godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavijene po punomoéniku
Rafaeli Ljubojevi¢-Durié, odvjetnici iz Gradiske, u iznosu od 562,50 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo OS ,,Kulin Ban“ Visoko da zalitelju ,,D&SS“ d.o.0. Mostar,
zastupan po punomocéniku Rafaeli Ljubojevié-BDuri¢, odvjetniku iz Gradiske isplati
tro8kove postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 562,50
KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



ObrazloZenje

Ugovorno tijelo OS ,,Kulin Ban“ Visoko (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je postupak
javne nabave - Nabava opreme za video nadzor (unutrasnji i vanjski) sa ugradnjom konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda. Obavijest o nabavi broj: 856-1-1-1-3-1/20 od 30.07.2020. godine i
ispravka obavijesti o nabavi broj: 856-1-1-1-8-3/20 od 03.07.2020. godine objavljeno na Portalu
javnih nabava,

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuditelj “D&SS d.o.0. Mostar,
zastupan po punomocniku Rafaeli Ljubojevié-Durié, odvjetniku iz Gradidke (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju. Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu s
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo navedenu zalbu ovom tijelu, kod
koga je zaprimljena 20.07.2020. godine.

Navedena Z7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
03.08.2020.godine.

Zalitelj u svojoj albi navodi da podnosi Zalbu zbog pogre$nog tumadenja i primjene
Zakona o javnoj nabavi BiH, a zasniva je na sljede¢em:

U tocki 6.2. pobijane tenderske dokumentacije Ugovorni organ je propisano:

»Ponudaéu nije dozvoljeno podugovaranje. «

Zabranom podugovaranja u tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ je grubo prekriio Zakon o
javnoj nabavi BiH.

Zakon o javnoj nabavi BiH je u ¢lanu 73. propisao:

(1) Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moze trasiti od kandidata/ponudaca
da se izjasni da li namjerava dio ugovora podugo varanjem prenijeli na treée strane.

(2)  Ako se kandidat/ponudac izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeli na
trece strane, ugovorni organ duZan je u ugovor o javnoj nabavci unijeti tu odredbu kao osnov za
zakljucivanje podugovora izmedu izabranog ponudaca i podugovaraca.

(3)  Ponudac kojem je dodijeljen ugovor neée sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovaraca obavezno se saopéavaju ugovornom organu
blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorni organ moze izvrsiti provjeru kvalifikacija
podugovaraca u skladu s ¢lanom 44. ovog zakona i obavijestiti dobavljaca o svojoj odluci
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja o podugovaracu. U sluéaju odbijanja
podugovaraca, ugovorni organ duZan je navesti objektivne razloge odbijanja.

(4)  Nakon $to ugovorni organ odobri podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana,
dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor duzan je prije pocetka realizacije podugovora dostaviti
ugovornom organu podugovor zakljucen s podugovaracem, kao osnov za neposredno plaéanje
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podugovaracu, i koji kao obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:a) robu, usluge ili radove
koje ¢e isporuciti, pruziti ili izvesti podugovaraé: b) predmet, kolicinu, vrijednost, mjesto i rok
isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova;c) podatke o podugovaracu, i to: naziv
podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog racuna i naziv banke kod koje se vodi.

(6)  Dobavija¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.
Dakle, Ugovorni organ ni u kojem slu¢aju ne smije ponudadima zabraniti podugovaranje u
postupku javne nabave. Na ovaj nain Ugovorni organ je prekrsio naéela javne nabave, a posebno
nalelo jednakog tretmana, jer nisu svi ponudadi registrirani za sve djelatnosti, a podugovaranje
sluzi da ponuda¢i mogu podugovoriti one djelatnosti za koje nisu registrirani i na taj nacin
ravnopravno sudjelovati u postupcima javne nabave.

Sasvim je jasno daje Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propisao odredbu koja je suprotna
odredbama Zakona o javnoj nabavi BiH.

Vezano za sve navedeno predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, uredi tendersku
dokumentaciju na nacin da ¢e je uskladiti sa vaZe¢im zakonskim i podzakonskim propisima, te da
izmjeni nezakonitu odredbu iz tenderske dokumentacije. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu
Zalbu predlaZzemo da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo
da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom organu da
uredi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim navodima, predmet vrati na ponovni postupak
te obveze Ugovorni organ na naknadu troskova Zalbenog postupka za sastav Zalbe, te naloZi
ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr§i povrat uplaéene naknade za
vodenje Zalbenog postupka.

Zalitelj isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomodniku i to: Sastav Zalbe u
iznosu od 720,00 KM (prema Tar. broj. 2 stav 3 OT RS) + pausal 25%, odnosno 180,00 KM
(prema Tar. broju 12 OT RS), tj. ukupno u iznosu od 900,00 KM.

Zalitelj isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova za pokretanje Zalbenog postupka”™u izftosu od 500,00
KM.

U izja3njenju na Zalbu ugovomo tijelo navodi da je OS ,,Kulin Ban“ Visoko objavila
konkurentski postupak za nabavku opreme za video nadzor sa ugradnjom na portalu javnih nabavki
02. 07.2020. godine u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Dana 13.07.2020. godine
zaprimiljena je Zalba na tendersku dokumentaciju upucena od strane D&SS d.o.0. Mostar, Ulica
Blajburskih Zrtava 27a, zastupan po punomoéniku Rafaeli Ljubojevié-Durié, advokatu iz Gradiske.

Podnosilac Zalbe 2ali se na pogresno tumadenje i primjenu Zakona o javnim nabavkama BIH,
odnosno na €injenicu da smo u tenderskoj dokumentaciji, u tacki 6.2. propisali da ,,Ponudacu nije
dozvoljeno podugovaranje.

Ugovorni organ postupajuci po Zalbi potvrdujemo da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastenog lica, ali je neosnovana. Nasu tvrdnju potkrepljujemo injenicom da se radi o opremi
za video nadzor, specifiéne namjene i gdje se moZe uéi u domen narudavanja privatnosti i
bezbijednosti. Agenciji za javne nabavke podnijeli smo zahtjev za tuma&enje ove situacije ali nismo
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dobili odgovor od njih. S tim u vezi, prosljedujemo vam gore spomenutu Zalbu zajedno sa
kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Napominjemo da nismo uradili izmjenu Tenderske dokumentacije, ali da smo spremni da
postupimo u skladu sa vaSom instrukcijom. Molimo vas da uzmete u obzir da javnu nabavku
provode redovni zaposlenici $kole koji nemaju puno iskustva sa javnim nabavkama i da, ukoliko
je greSka i nacinjena, nije bila namjera da se prekrsi Zakon o javnim nabavkama niti na¢elo
jednakog tretmana.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumenatcije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj zalbom osporava to*ku 6.2. tenderske dokumentacije. Ovo tijelo je uvidom u
predmetnu tendersku dokumenaciju, to¢nije u tocku 6.2. utvrdilo da je ugovorno tijelo navedenom
to¢kom propisano sljedeée: ,, Ponudacu nije dozvoljeno podugovaranje. «

Clankom 73. Zakona o javnim nabavama je propisano da:

(1) Ugovorno tijelo ne moZe zabranmiti podugovaranje, ali moZze traziti od
kandidata/ponuditelja da se izjasni namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
treée strane.

(2) Ako se kandidat/ponuditelj izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
tree strane, ugovorno tijelo duzno je u ugovor o javnoj nabavi unijeti tu odredbu kao
osnovu za zakljudivanje podugovora izmedu izabranog ponuditelja i podugovaraca.

(3) Ponuditelj kojem je dodijeljen ugovor neée sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog tijela. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovaraa obvezno se priopéavaju ugovornom tijelu
pravovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorno tijelo moZe izvrSiti provjeru
kvalifikacija podugovaraga sukladno s ¢lankom 44. ovoga Zakona i obavijestiti dobavljaca
o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavijesti o podugovarau. U
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sluéaju odbijanja podugovaraéa, ugovorno tijelo duzno je navesti objektivne razloge
odbijanja.

(4) Nakon §to ugovorno tijelo odobri podugovaranje, sukladno stavku (3) ovoga ¢lanka,
dobavija¢ kojem je dodijeljen ugovor duzan je prije pocetka realizacije podugovora
dostaviti ugovornom tijelu podugovor zaklju¢en s podugovaratem, kao osnovu za
neposredno pladanje podugovaradu, i koji kao obvezne elemente mora sadrZavati
sljedede:a) robu, usluge ili radove koje ¢e isporuéiti, pruZiti ili izvesti podugovaraé: b)
predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja
radova; c) podatke o podugovaradu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj
transakcijskog racéuna i naziv banke kod koje se vodi.

(5) Dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.

U kontekstu citiranih zakonskih odredbi i utvrdenog €injeni¢nog stanja, ovo tijelo istice da
su zakonske odredbe jasne te da je ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji
propisalo to€ku 6.2. suprotno ¢&lanku 73. stavak (1) kojom ugovorno tijelo propisuje da
podugovaranje nije dozvoljeno, izravno prekrsilo citiranu odredbu Zakona o javnim nabavama.

Dakle, ugovorno tijelo ni u kojem sluéaju ne smije kandidatima/ponuditeljima zabraniti
podugovaranje u postupku javne nabave. Na ovaj na¢in ugovorno tijelo je prekrio nacela javne
nabave, a posebno nacelo jednakog tretmana, jer kako kaze i sam zalitelj nisu svi ponuditelji
registrirani za sve djelatnosti, a podugovaranje upravo sluzi da ponuditelji mogu podugovoriti one
djelatnosti za koje nisu registrirani i na taj na¢in ravnopravno sudjelovati u postupcima javne
nabave. Dakle, zakonskim odredbama su jasno definirane okolnosti u pogledu podugovaranja, te
sukladno tomu ovo tijelo usvaja navod Zalitelja kao i Zalbu u cijelosti.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 900,00 KM po punomoéniku/odvjetniku Rafaeli Ljubojevié-Durid,
odvijetnici iz Gradiske. S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova sastava zalbe po imenovanom odvjetniku,
u skladu s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o
nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, §to ukupno iznosi 562,50 KM. Ovo tijelo odludilo je o visini troSkova, primjenjujuéi
tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu
u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlucilo je u skladu
sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pruemaqcsenla Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. . . : \\

Dostavljeno:

-“D&S” d.0.0. Mostar

- 08 . Kulin Ban*“ Visoko
-evidencija

-a/a
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